i$ MAHKEMELERI VE i$ UYUSMAZLIKLARI HAKEM HEYETI KANUNU
TASARISI TASLAGI

- BIRINCi BOLUM
Amagc ve Kapsam

Amagc ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, i mahkemelerinin kurulug, gorev ve yargilama
usulleri ile is uyusmazliklar1 hakem heyetlerinin kurulug ve gorevlerini diizenlemektir.
(2) Bu Kanun, is mahkemeleri ile is uyusmazliklar1 hakem heyetlerine iligkin hiikiimleri
kapsar. _
iKiNCi BOLUM
Is Mahkemeleri

Is mahkemelerinin kurulusu

MADDE 2- (1) Is mahkemeleri, Adalet Bakanlifinca Hékimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak lizum goriilen yerlerde tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde kurulur. Bu mahkemelerin yarg: ¢evresi, 26/09/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yarg:
ilk Derece Mahkemeleri Ile Bslge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore belirlenir. =

(2) Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan davalarin goriilecegi is mahkemeleri, Hékimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
tarafindan belirlenebilir. |

is mahkemelerinin gorevleri

MADDE 3- (1) Is mahkemeleri;

a) Is kanunlarina veya 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununa gore is¢i
sayilan kimselerle igveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hak iddialarina iligkin hukuk uyusmazliklarina,

b) Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu sosyal giivenlik
kanunlarindan kaynaklanan uyusmazliklardan dogan itiraz ve davalara,

c) Diger kanunlarda iy mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazlhiklara iligkin
dava ve islere bakar.

Yetki

MADDE 4- (1) Is mahkemelerinde agilacak her dava, is¢inin igini yaptig isyerinin
bulundugu yer mahkemesinde de agilabilir.

Yargilama usillii

MADDE 5- (1) Is mahkemelerinde basit yargilama usulii uygulanir.

(2) 12/01/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ispat ve delillere
iliskin hiikiimleri, is mahkemelerinde de uygulanir. Dava yigilmasi halinde, her bir talebe iliskin
vakialar bakimindan ispat ve deliller ayr ayr degerlendirilir.

(3) Mevzuata gore igveren tarafindan tutulmasi gereken belge ve kayitlar, isverence
Hukuk Muhakemeleri Kanununda belirtilen siirede mahkemeye sunulmadiginda, igveren delil
ikame yiikiinii yerine getirmemis kabul edilir ve mevcut delil durumuna gore karar verilir.

(4) Is uyusmazligindan kaynaklanan davalarda, talebe esas olan vakialar, talep konusu ve
talep, dava dilekgesinde somut ve agik sekilde belirtiimek zorundadir.
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(5) Is uyusmazligindan kaynaklanan alacak talepleri davacinin iddiasina gore agik, somut
ve miktar belirtilmek suretiyle dilekgede gbsterilmek zorundadir. Davalinin alacagin nitelik ve
miktarina iliskin savunma ve agtklamalar bir alacagmn belirli veya belirsiz alacak davasi olarak
tespitinde dikkate alinmaz.

Karar ve kanun yolu

MADDE 6— (1) Hukuk Muhakemeleri Kanununun kararlar ve kanun yoluna iligkin
hiikiimleri is mahkemelerince verilen kararlar hakkinda da uygulanir. Is mahkemelerinde dava
yigilmas: seklinde goriilen davalarda istinaf ve temyiz sinirlari ve bunlarin incelenmesi
bakimindan her bir talep ayri ayr1 degerlendirilir.

Temyiz edilemeyen kararlar

MADDE 7 - (1) Asagida belirtilen dava ve islerde sadece istinaf yoluna basvurulabilir:

a) Ise iade davalar. _

b) Ihra¢ disindaki disiplin cezalarinin iptaline iligkin davalar.

c) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 15 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen islemlerin veya genel kurulun iptali davalari.

¢) 6356 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin birinci ve besinci fikrasi kapsaminda agilan
davalar.

d) 6356 sayili Kanunun 34 fincii maddenin dérdiineii fikras1 kapsaminda agilan davalar.

e) 6356 sayili Kanunun 41 inci maddesinin altme fikrasinda Sngdriilen istatistige itiraz
davalari.

f) 6356 sayili Kanunun 43 lnci maddesinde Ongoriilen, maddi hata ve sureye iliskin
itirazlar disindaki yetki itiraz1 davalari. -

g) 6356 sayili Kanunun 53 {incii maddesi kapsamindaki yorum davalari.

§) 6356 sayih Kanunun 71 inci maddesinde 8ngoriilen grev veya lokavtin kanun dis1
oldugunun tespitine iligkin davalar.

Uygulanacak hiikiimler

MADDE 8- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Hukuk Muhakemeleri Kanunu
uygulanir.

: UCUNCU BOLUM
is Uyusmazhklari Hakem Heyetleri

Hakem heyetlerinin kurulusu

MADDE 9- (1) Is uyusmazliklar hakem heyetleri galisma ve is kurumu il miidiirliikleri
biinyesinde il merkezlerinde ve yeterlilik sartlari yonetmelikle belirlenen ilce merkezlerinde
kurulur. Gerekli goriilen yerlerde birden fazla hakem heyeti kurulabilir. Hakem heyetinin
kurulmadig1 yerlerdeki uyusmazliklarin hangi hakem heyetince karara baglanacag ayrica ilan
edilir.

(2) Hakem heyetinin sekretarya hizmetleri calisma ve is kurumu 1l miidiirlikleri
tarafindan yerine getirilir ve heyetin ¢aligmasina uygun yer tahsis edilir.

(3) Hakem heyeti bir bagkan ve iki liye olmak lzere U¢ kisiden olugur. Heyetin bagkanlig
calisma ve is kurumu il miidiirii veya gorevlendirecegi uzman bir personel tarafindan yiiriitiiliir.
Uyelerden biri, o ildeki en gok iiyeye sahip is¢i sendikasi, digeri ise igveren sendikas tarafindan
gorevlendirilir. Heyette gorevlendirilecek iiyelerin bu konuda yeterli bilgiye ve en az bes yillik
tecriitbeye sahip olmasi garti aranir. Uyelerin ayni niteliklere sahip ikiger yedegi de ayrica

gdrevlendirilir. Sendikalarin tiye gérevlendirmemeleri ya da iiyelerin toplantilara katilmamalari
halinde, calisma ve i kurumu il miidiirii onun yerine de uzman bir personel gorevlendirir.
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(4) Uyelerin galisma siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir.
Uyeligi herhangi bir sebeple sona erenin kalan siiresini ilgili yedek iiye tamamlar.

(5) Heyet, ii¢ kisiyle toplanir ve salt gogunlukla karar verir.

(6) Is uyusmazliklari hakem heyetlerinde yeteri kadar raportdr istihdam edilebilir.
Raportorler, nitelikleri yonetmelikle belirlenecek galisma ve is kurumu il mudiirliigii personeli
arasindan il miidiirii tarafindan gérevlendirilir. Raportorler, heyetin ¢aligmalarina ve kararlarina
esas olacak dosyalari hazirlamak ve gerektiginde uyusmazliga iliskin raporu sunmakla gorevlidir.

(7) Is uyusmazliklar1 hakem heyeti bagkan ve lyeleri ile gorevlendirilecek raportdrlere
5denecek huzur hakki ve huzur iicreti ile bu &demelere iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca belirlenir.

(8) Is uyusmazliklari hakem heyetlerinin kurulus, calisma usul ve esaslar ile diger
hususlar yénetmelikle diizenlenir.

Hakem heyetinin gorev alani .

MADDE 10- (1) Is sézlesmesinin sona ermesi durumunda kanundan, s6zlesmeden, toplu
ig sozlesmesinden kaynaklanan ve miktar veya degeri ligbin Tiirk Lirasinm1 gegmeyen (bu miktar
dahil) bireysel is uyusmazliklarinda hakem heyetine bagvuru zorunludur. Miktar veya degerin
belirlenmesinde, alacagin ash dikkate alimir. Bu bagvuru, hakem heyetine yapilan basvurudan
once veya sonra ilgili mevzuata gére alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarina bagvurmaya engel
degildir.

(2) Uyusmazligin birden fazla bagimsiz taleple ilgili olmasi halinde, bagvuru sinir1 her bir
talep i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilir. Hakem heyeti &niinde kismi talepte bulunulamaz.

(3) Zorunlu basvuru smirinin altinda kalan miktar ve degere iliskin talepler i¢in dava
acilmas1 durumunda, dava esasa girmeden mahkemece reddedilir.

(4) Ucbin Tiirk Liras1 gegen uyusmazliklarda da, uyusmazligin ortaya ¢ikmasindan sonra
hakem heyetine bagvuru konusunda taraflar anlagirlarsa bu Kanunun hakem heyetine iligkin
hiikiimleri uygulanur.

Hakem heyetine basvuru

MADDE 11- (1) Basvurular, aleyhine bagvurulanin yerlesim yerinin veya is¢inin 1§ini
yapt1g1 isyerinin bulundugu yerdeki hakem heyetine yapilir.

(2) is uyusmazliklari hakem heyetlerine bagvuru, yazili veya yonetmelikte belirtilen
basvuru formu doldurulmak suretiyle sahsen, posta yoluyla veya elektronik imza kullanilarak
yapilabilir. Bagvuran, elinde bulunan bilgi ve belgeler ile bagvurusunu hakl1 gosterecek diger
delillerini de ekler.

(3) Basvuruda taraflar, varsa vekilleri ve adreslerini belirterek, isin yapildi§1 yer ve
bagvuru konusu ile talep hakkinda yeterli agiklamaya yer verir, aksl halde basvuru dikkate
alinmaz ve bu durum bagvurana bildirilir.

(4) Bagvuru dilekgesi karsi tarafa teblig edilerek, iki hafta iginde cevap vermesi ve
dayandig bilgi ve belgeleri ile hakliligini gosterecek diger delillerini sunmas: istenir.

Hakem heyetinin incelemesi

MADDE 12- (1) Hakem heyeti kendisine yapilan bagvuruyu ve buna iliskin verilen
cevaby, taraflarin sunduklari belge ve bilgileri inceler. Tamamlanmast istenen bilgi ve belgelerin
heyete sunulmas: igin taraflara bu konuda iki haftalik siire verilir.

(2) Kars: tarafin siiresinde cevap vermemesi veya taraflarin eksiklikleri tamamlamamasi
halinde, ilgili tarafin bu davramsi1 da dikkate alinarak dosyanin mevcut haliyle karar verilir.

Mevzuata gore isveren tarafindan tutulmas: gereken belge ve kayitlar, igveren tarafindan diizenli
tutulmamis veya heyete verilmemigse, bu husus dzellikle dikkate alinir.
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(3) Heyet inceleme sirasinda da taraflardan ve ilgili kurum ve kuruluslardan yeni bilgi ve
‘belge isteyebilecegi gibi, taraflar ve tiglincii kisileri dinleyebilir.

(4) Heyet, calisma hayatinin ihtiyaglar1 gergevesinde gerekli g6rdiigli durumlarda, ilgili
kurum ve mercilere sikdyet ve ihbarda bulunabilir. Bu bildirimlerde bulunulmus olmasy, heyetin
karar vermesine engel degildir.

Hakem heyetinin karari ve etkisi

MADDE 13- (1) Hakem heyeti, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ U¢ ay icinde gerekeeli
olarak karar verir ve karar taraflara teblig eder.

(2) Hakem heyeti kararinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Karar1 veren hakem heyeti ile hakemlerin isimleri,

b) Taraflarin ve varsa vekillerinin kimlikleri ile adresleri,

¢) Taraflarin iddia ve savunmalarn ile talepleri,

¢) Incelemeye esas olan bilgi, belge ve deliller,

d) Gerekgesi ile birlikte karar,

e) Karara kars1 bagvuru yolu,

f) Kararn tarihi,

g) Hakemlerin imzasi.

(3) Hakem heyetinin verdigi karar, taraflari baglar ve ilam niteliginde belge sayilip
{lamlarin icrasi hakkindaki hiikiimlere gore icra edilir. |

Karara karsi basvuru yolu

MADDE 14- (1) Taraflardan her biri hakem heyeti kararina karsi, kararin tebliginden
itibaren iki hafta icinde, hakem heyetinin yargi g¢evresi igerisinde bulundugu yerdeki i3
mahkemesine itiraz yoluna bagvurabilir. Itiraz yoluna basvurmak kararin icrasint durdurmaz,
ancak talep iizerine mahkeme, kararmn icrasinin durduruimast hakkinda tedbir karar1 verebilir ve
tedbir hakkindaki karar kesindir.

(2) ltiraz, dilekge ile yapilir ve dilekgede itiraz sebepleri agik ve somut olarak belirtilir.
Kars: taraf itiraz dilekgesinin tebliginden itibaren iki hafta icinde cevap verebilir. Itiraz
incelemesi, hakem heyeti dosyasi esas alinarak ve taraflarin o dosyadaki talepleri gergevesinde
yapilir. Ayrica, taraflarca hakem heyetine bildirilip de degerlendirilmemis olan veya taraflarca
talep edilmis olmasina ragmen ilgili yerlerden istenmemis olan deliller de dikkate alinir.

(3) Itiraz yargilamasinda bir defaya mahsus durusma yapilir ve taraflar durusmaya davet
edilir. itiraz yoluna basvuran mazeretsiz olarak durusmaya gelmezse, itiraz talebinden vazgecmis
sayilir. Kars: tarafin gelmemesi durumunda ise mahkeme dosyanin mevcut durumuyla karar
verir.

(4) Mahkeme itiraz yargilamas: sonunda, itiraz talebini red veya kabul edebilir. Itirazin
kabulii halinde mahkeme, hakem heyeti kararin1 tamamen veya kismen degistirerek yeni bir karar
verir. itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. -

(5) Mahkemece itirazin kabuliine karar verilmesi durumunda, hakem heyeti kararinin
icras1 kendiliginden durur. Itirazin kabulii iizerine, duruma gore herhangi bir hilkme gerek
kalmadan icramin iadesi yoluna gidilir. itiraz fizerine verilen yeni karar ildml1 icra yoluyla icra
edilebilir.

(6) Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde, itiraz yargilamasinda basit yargilama usilii
uygulanir. itiraz yargilamasi ivedi islerden sayilir ve adli tatilde de goriilir.
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. DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Degistirilen ve yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 15- (1) Sendikalar ve Toplu Is Sézlegmesi Kanununun;

a) 15 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi,

“Bu kararlara kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulmasi hélinde b&lge adliye mahkemesince
on bes giin icinde karara baglanir. Bu kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulamaz.”

b) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinin son climlesi,

“Mahkemece verilen karara kars: sadece istinaf kanun yoluna bagvurulabilir."

¢) 34 {incii maddesinin dérdiincii fikrasimin son ciimlesi,

“Bu kararlara kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulmas: hélinde bélge adliye mahkemesince
on bes giin icinde karara baglanir. Bu kararlara karg1 temyiz yoluna bagvurulamaz.”

¢) 41 inci maddesinin altinci fikrasinin tigiincii ve dordiincii climlest,

“Mahkemece verilen karar hakkinda, ilgililer veya Bakanlik tarafindan sadece istinaf
kanun yoluna basvurulabilir. Bélge adliye mahkemesi talebi on beg giin i¢inde karara baglar.”

d) 43 iincii maddesinin iiglincii fikrasinin son ciimlesi,

“Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme, durugma yaparak karar verir ve karara karsi
istinaf yoluna basvuruldugu takdirde blge adliye mahkemesi tarafindan on bes giin icinde karara
baglanir. Bu kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulamaz.”

e) 53 {incii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi,

“Bu kararlara kars: istinaf kanun yoluna bagvurulmas: hélinde bdlge adliye mahkemesince
iki ay icinde karara baglanir. Bu kararlara kars: temyiz yoluna bagvurulamaz.”

f) 71 inci maddesinin birinci fikrasinin {igiincii climlesi, |

“Bu kararlara kars istinaf kanun yoluna bagvurulmasi halinde bdlge adliye mahkemesince
bir ay icinde karara baglanir. Bu kararlara kars1 temyiz yoluna bagvurulamaz.”

g) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 20 nci maddesinin {iglincii fikrasinin son
cimlesi,

“Mahkemece verilen karara karsi istinaf yoluna bagvurulmasi halinde, bolge adliye
mahkemesince bir ay icinde kesin olarak karar verilir. Bu kararlara karsi temyiz yoluna
bagvurulamaz.” |

seklinde degistirilmistir.

(2) 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayil Is Mahkemeleri Kanunu yriirliikten kaldirilmistir.

(3) 4857 sayili Kanunun;

a) 91 inci maddesinin ikinci fikrasi,

b) 92 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve ig¢i sikéyetlerini inceleyen bdlge
miidiirliigii memurlar” ibaresi ile figiincii fikrasinda yer alan “ile ig¢i sikayetlerini incelemekle
- gorevli bdlge miidiirligli memurlar1” ibaresi

yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Diger kanunlardaki atiflar

MADDE 16- (1) Mevzuatta, yiiriirlilkkten kaldirilan 30/1/1950 tarihli ve 5521 sayil Is
Mahkemeleri Kanununa yapilan atiflar, Iy Mahkemeleri ve Is Uyusmazliklar1 Hakem Heyeti
Kanununa yapilmis sayilir.

 Yonetmelik

MADDE 17- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler Adalet Bakanliginin gorugu
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilir.
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GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri Kanunun yiriirlige girmesinden dnceki
tarihte acilmis olan davalarda uygulanmaz.

(2) Kanununun yiiriirliige girmesinden 5nceki davalar hakkinda o tarihte yiiriirliikte olan
hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesi ile 15 inci maddenin birinci
fikrasinda yapilan degisiklikler, 5235 sayih Kanun uyarinca, bslge adliye mahkemelerinin goreve
baslama tarihinden itibaren yiriirliige girer. |

GECICI MADDE 3- (1) Bélge adliye mahkemelerinin, 5235 sayili Kanunun gegici 2 nci
maddesi uyarinca Resmi Gazete’de ilan edilecek gdreve baslama tarihine kadar, Yargitay
kararlarina kars: karar diizeltme yoluna bagvurulamaz ve Yargitaymm bozma kararlarina karsi
verilen direnme kararinin temyizi halinde dava dosyasi, once karar1 veren daireye gonderilir.
Direnme kararlari daireler tarafindan 6ncelikle incelenir. Karar1 veren daire, direnmeyi yerinde
goriirse karar diizeltir; yerinde gormezse talebi on giin iginde Yargitay Hukuk Genel Kuruluna
iletir. :
GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimi
tarihinden itibaren ii¢ ay iginde cikamhir ve alti ay icinde hakem heyetlerinin kurulug ve
teskilatlanmasi tamamlanur. Kurulus ve teskilatlanmanin tamamlanmasindan itibaren bir ay i¢inde
hakem heyetleri gorevlerine baglar. Hakem heyetlerinin hangi tarihte goreve baslayacagi Resmi
Gazete’de yayimlanir. -

Yiiriirlik

Madde 18 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinden li¢ ay sonra yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 19 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde 1950 yilina kadar is hukuku alanindaki davalara genel gérevli mahkemelerce
bakilmistir. Genel mahkemelerde uygulanan yargilama usulleri o yillarda gelisme gOsteren 1§
hayatinin gerekleri ile is¢inin, haklarina ¢abuk ve kolay ulagabilme ihtiyac1 kargisinda yetersiz
kalmistir. Is kanunlarinin isgilere sagladign maddi haklarin gergek teminati, o haklara ulasabilme
yollarinin etkili ve kolay olmasindadir. Bu tespitler cergevesinde, zel bir i§ yargilamasi ihtiyaci
Yikkate alnarak 30/01/1950 tarihli ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunuyla, is mahkemeleri
kurulmustur. Bu mahkemelerin kurulmasiyla, davalarinin kolay, ucuz ve seri sekilde goriilmesi
amaclanmigtir. Faaliyete gegirilen is mahkemeleri kendi gbrev alanlarinda etkin bir sekilde
caligmaya baglamiglardir. Ancak, is mahkemelerinin faaliyete gegmesinden sonra da tiim diinyada
oldugu iizere, Ulkemizde de sanayinin gelismesine paralel olarak is davalarinda her yil belirgin
artiglar yasandigindan, soruna ¢ozim bulmak amaciyla; is mahkemeleri ve Yargitay hukuk
daireleri sayisi arttirilmigtir. Buna ragmen, davalarin ilgili mevzuatta Ongdriilen siirelerde
sonuglandiriimasi miimkiin olamamigtir. Nitekim, 2013-2014 Adli Yil agilig téreninde Yargitay
Baskam tarafindan, Yargitay hukuk dairelerinde, 1 Temmuz 2013 tarihi itibarryla 150.000
derdest dosya bulundug@u; bu dosyalarin yarisinn, is ve sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklara iliskin oldugu; bu birikime son verebilmek icin mevcut hukuk dairelerinden
birinin daha is hukuku dairesi olarak gorevlendirildigi dile getirilmigtir. Yargitayda halen yirmi
iic hukuk dairesi bulunmakta olup, bunlardan bes daire is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin
uyusmazhklara bakmaktadir. Resmi verilere gore, hukuk dairelerinde 2013 yilindan 2014 yilina
toplam 164.500 dosyanin devredildigi; bu dosyalarin % 42’sinin, i§ ve sosyal giivenlik hukukuna
iliskin oldugu goriilmektedir. Yargitayin is ve sosyal giivenlik hukukuna iliskin uyusmazliklara
bakan her bir dairesi, yilda ortalama 42.275 dosyaya bakmakta iken diger hukuk daireleri, yilda
ortalama 25.593 dosyaya bakmaktadir. ' |

Onsekiz maddeden olusan Is Mahkemeleri Kanununun, basta mahkeme heyetinin
tesekkiiliinde, meslekten hékimin yaninda, is¢i ve igveren temsilcilerinin bulunmasina iligkin
hitkmii olmak iizere 6nemli bazi maddeleri Anayasa Mahkemesinin 14/5/1970 ve 13/4/1971
tarihli kararlariyla iptal edilmigtir. Ayrica, son yillarda sosyal giivenlik mevzuatinda 6nemli
depisiklikler olmus; yine 1086 say1h Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun yerini 6100 say1l:
Hukuk Muhakemeleri Kanunu almigtir. Bu gelismeler kargisinda, sozil edilen Kanunun giincel
mevzuatla uyumlu hale getirilmesi bakimindan degistirilmesi ihtiyacit dogmustur.

Ote yandan, 5521 sayili Kanunda sifahi yargilama usulii ongoriilerek davalarin kisa
siirede bitirilmesi amaglanmig ise de ilkemizdeki dava sayisindaki artig karsisinda, is
mahkemelerindeki yargilamalar amaglanan stirede sonuclandirilamamaktadir. Bu durum, adil
yargilanma hakkmin bir unsuru olan makul siirede yargilanma hakkinin ihlali sonucunu
dogurmaktadir. Yargilama siirelerinin uzamasina ek olarak, yargilama giderlerindeki arti§, dava
siirecinin hasimli yapis: ve usul kurallarinin baglayicihig1 gibi nedenler, gelismis birgok lilkede
oldugu gibi Ulkemizde de, dava yolu yerine mahkeme digt ¢dzim yontemleri hususunda yeni
arayislara sebep olmustur. Bu kapsamda, ig davalarindaki ciddi artig da dikkate alinarak belirli
miktarin altindaki bazi uyusmazliklarin mahkeme Oniine gelmeden once ¢dziimlenebilecegi bir
sistemin kurulmasi Ongoriilmiigtir. Bu sistemin etkin bir bicimde islerlik kazanmasi,
mahkemelerin is yiikiiniin azalmasina katki saglayacak, daha az biirokratik, az masrafli ve hizh
hak arama imkan1 dogabilecektir. '

Hazirlanan Kanun Tasariyla, I3 Mahkemeleri Kanununun Hukuk Muhakemeleri

Kanunuyla uyumu saglanmaktadir. Bu cercevede, 5521 sayili Kanunda yer alan siirelerin
tefhimle baslamasi yerine tebligle baglamasi esas alinmaktadir. Ayrica is mahkemelerinde sekiz
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giin olan kanun yolu siiresi, asliye hukuk mahkemeleriyle uyumlu hale getirilmektedir. Kanun
Tasarisindaki diger bir degisiklik ise is hukuku alanindaki bazi kanunlarda diizenlenen ve ivedi
karar verilmesi gereken bir takim davalarin istinaf kanun yolunda kesinlestirilmesidir. Mevcut
diizenlemelere gore, istinaf kanun yoluna iligkin hiikiimler yiiriirliige girdikten sonra dahi s0z
konusu davalara kars1 temyiz yolu agik oldugundan bu sekilde bir diizenlemeye gidilmistir. Diger
taraftan, hakkin gercek sahibine bir an dnce tesliminin saglanmasi ve uyusmazligin taraflarinin en
kisa siirede tatmin edilebilmesi agisindan, ig hukuku alanindaki bazi uyusmazliklarin mahkeme
Sniine gelmeden ¢oziimlenmesi igin is uyugmazliklar hakem heyeti olusturulmaktadir. Bu yapi
kurulurken, halen ¢alisma ve is kurumu il miidiirliikleri biinyesinde yer alan is¢i sikadyetleri
biirolarindan yararlanilmaktadir. Bu biirolarin mevcut tecriibeleri dikkate alinarak, heyetin, bir
isci ve bir isveren temsilcisi dahil edilerek, biiroda gérevli personel baskanlifinda gorev yapmasi
amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, is mahkemeleri ile is uyusmazliklar: hakem heyetlerinin amaci ve
kapsami diizenlenmektedir. Bu Kanun Tasarisiyla yiiriirlilkten kaldirilan 5521 sayili Is
Mahkemeleri Kanununa gore, is davalarinda gorevli makam is mahkemesidir. Bu diizenlemeyle
is yargisinda belli miktarin altinda kalan uyusmazliklart mahkemeye itiraz yolu agik olmak iizere
cozmekle gorevli hakem heyetleri kurulmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle, is mahkemelerinin kurulacag: yerler dogal hdkim ilkesi dikkate
almarak kanunla belirlenmektedir. Anayasanin 159 uncu maddesi ve 5235 sayili Kanuna gore 1§
mahkemeleri, lizum goriilen yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriigii
alinarak Adalet Bakanliginca kurulacaktir. Yukarida zikredilen Anayasa ve Kanun hiikiimlerine
g6re mahkemelerin bu prosediire uyularak kurulmas bir gerekliliktir.

5235 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasina gore, ozel kanunlarla sulh
hukuk ve asliye hukuk mahkemeleri disinda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi miimkiindiir. Bu
diizenlemeyle, asliye mahkemesi derecesinde tek hakimli olarak is mahkemeleri kurulmaktadir.
Konuyla ilgili olarak 5521 sayili Kanunun is mahkemelerinin kurulugunu diizenleyen hitkmiiniin
belirli bolimlerinin ' Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline iligkin hususlar da gozetilerek
kanunda Anayasaya uygun bir diizenleme yapilmistir.

Is mahkemelerinin kuruldugu yerlerde niifus fazlalign ve is yogunlugu gibi nedenler
dikkate alinarak bu mahkemelerin birden fazla dairesinin olusturulabilmesi miimkiindiir.
Mahkemenin birden fazla dairesinin bulundugu yerlerde sosyal gitvenlik hukukundan
kaynaklanan davalara bakmakla gorevli olmak iizere Kurul tarafindan bazi1 dairelerin
gorevlendirilmesi s6z konusu olabilecektir. 02/07/2012 tarihli ve 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yayin Yoluyla
islenen Suglara Iligkin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunla, sosyal giivenlik
hukukundan kaynaklanan davalara bakmakla goérevli olmak {iizere is yogunlugu fazla olan
yerlerde baz1 iy mahkemeleri gorevlendirilmis olup, maddenin ikinci fikrasindaki hiikiim mevcut
uygulamanin devami niteligindedir. Zira, sosyal giivenlik hukuku toplumun tiim kesimlerini
kapsamakta, ayrica kamu diizeniyle de baglantil1 olarak &zel uzmanli1 gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede, birden fazla iy mahkemesinin bulundugu yerlerde, hem is yiikii hem de konunun
dnemi sebebiyle bir mahkemenin bu alanda gorevlendirilmesi daha saglikli bir yargilama
yapilmasini da saglayacaktir.

Bu maddede mahkemelerin ihtiyag bulunan yerlerde kurulmasina dair genel bir
diizenleme yapilmis olup, 5235 sayili Kanunun ilgili maddelerinde yer alan mahkemelerin
kurulmasi, kaldirilmas: ve yarg: gevrelerinin belirlenmesine iligkin diger hiikiimler Kurulca bu
mahkemeler yoniinden de uygulanacaktir. Ornegin, biiyiiksehir belediyesi olan illerdeki 13
mahkemelerinin yarg1 ¢evrelerinin belirlenmesine iliskin 5235 sayilh Kanunun 7 nci
maddesindeki diizenleme bu mahkemeler bakimindan da gegerli olacaktir.

MADDE 3- Maddeyle, is mahkemelerinin gorev alani belirlenmektedir. Mevcut 5521
say1li Kanunun 1 inci maddesinde, i mahkemelerinin gorev alani ig kanunlarina goére i§¢1 sayilan
kimselerle igveren veya igveren vekilleri arasidaki ihtilaflari kapsamaktadir. Bu maddede getirilen
hilkkme gore ise mahkemelerin gorev alani genisletilerek Tiirk Borglar Kanununda diizenlenen
hizmet sdzlesmelerinden kaynaklanan ig¢i ve igveren uyusmazliklari da kapsama alinmaktadir. Is
mahkemesinin gbrev alani, bu konuda ayrim yapilmadan Borglar Kanunundaki diizenlemeyi de
icerecek sekilde genisletilmistir. Boylece 15 mahkemeleri tam bir 6zel uzmanlhk mahkemesi
haline getirildigi gibi, bu konuyla ilgili farkl kanunlardaki diizenlemelere dayanarak farkls
mahkemeler arasinda ictihat farkliliklarinin gikmasi da engellenecektir. Boyle bir diizenlemeyle
benzer konularda istikrarli kararlarin verilmesi saglanacak, uzmanlik sebebiyle kisa siirede daha
giivenilir bir sonug elde edilecek ve yargi yoluna bagvuranlarin haklari da daha iy korunacaktir.
Ayrica 5521 sayili Kanunda “fs Kanununa dayanan her tiirlii hak iddias1” ibaresi yer alirken, bu
maddede “sézlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hak iddialar1” ibaresine yer verilmistir.

Bu ifade hem kapsami1 daha iyi belirleyecek, hem de ortaya cikabilecek tereddiitleri
giderebilecektir.
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Maddenin, birinci fikrasinin (b) bendine gore, Sosyal Giivenlik Kurumu ile Tirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu sosyal giivenlik kanunlarindan kaynaklanan uyusmazliklar da is
mahkemelerinin gorev alammna girmektedir. Ayrica; is hukukunu diizenleyen bazi kanunlarda is
mahkemelerinin gorevlendirildigi dikkate alinarak, bu hiikiimler dolayisiyla verilen islere de bu
mahkemeler bakacaktir.

MADDE 4- Maddeyle, taraflara genel yetkili mahkemenin yaninda segimlik bir 0zel
yetkili mahkemede de dava agma hakki taninmaktadir. 5521 sayili Kanunun 5 inci maddesinde
diizenlendigi iizere, bu yetki hem iggi hem igveren agisindan gegerlidir. 5521 sayili Kanunun 5
inci maddesinde yer alan “dava olunanin Tiirk Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer
mahkemesi” kavrami genel yetkili mahkeme olarak varhigmi siirdiirmektedir. Dolayisiyla, genel
yetkili mahkeme olan davalimin yerlesim yeri mahkemesinin yetkisi kaldiriimis degildir. Bu genel
kurali tekrar etmemek bakimindan madde bu sekilde kaleme alinmig, genel yetkinin devam
ettigini belirtmek igin “... de agilabilir” vurgusu yapilmigtir. 5 inci maddenin son ciimlesi olan
“Bunlara aykiri sozlesme muteber sayilmaz.” ibaresi metne alinmamistir. Ciinkdi, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 17 nci maddesine gore, yetki sdzlegmesi yapmak her zaman
miimkiin degildir; ancak belirli sartlar altinda ve ozellikle sadece tacirler ve kamu tiizel kisileri
arasinda yapilabilmektedir. 6100 sayil: Kanunda yetki sézlesmesiyle ilgili olarak getirilen bu
sinirlamadaki amag, zayif durumda olanlar1 korumaktir. Bu sebeple is¢i isveren iligkilerinde de
zayif konumda olan ig¢i bakimindan aym gerekgelerle yetki sozlesmesi yapilmasina 1zin
verilmemistir. Diizenlemeyle, yetki sézlesmesi konusunda uygulamada yasanan tartismalarin
éniine gecilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 5- Maddeyle, is mahkemelerinde uygulanacak yargilama usuliine iliskin
diizenleme yapilmaktadir. 5521 sayili Kanunun 7 nci maddesinde, i§ mahkemelerinde sifahi
yargilama usuliiniin uygulanacagina dair hiikiim mevcuttur. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunuyla, 6zel hukuk yargilamasi alaninda yazili ve basit olmak: iizere iki yargilama usulil
benimsenmis ve Kanunun 447 nci maddesinde, diger kanunlarin sozlii veya seri yargilama
usuliine atif yaptig1 hallerde 6100 sayili Kanunun basit yargilama usuliiyle ilgili hiikiimlerinin
uygulanacagi kabul edilmisgtir.

Maddenin birinci fikrasindaki hiikiim, 6100 sayil1 Kanunun yukarida zikredilen sistemiyle
uyumlu bir diizenlemedir.

Ulkemizde is yargisinda, 6zel hukuk yargilama usulii kurallarn bakimindan genel sistemle
drtiismeyen bir uygulama mevcuttur. Uygulamada zaman zaman is davalarinda, genel ispat ve
delil kurallarinin disina ¢ikildig1; bunun da yargilamanin temel ilke ve kurallarma aykirt oldugu
goriilmektedir. Bu sistemin digina ¢ikilmasi, temel usil ilkelerine aykirihifin yaninda, yeknesak
olmayan uygulamalarin ortaya gikmasina, ispat ve delillerin yanlig uygulanmas: sebebiyle kural:
olmayan bir ustil benimsenmesine yol agmaktadir. Ayrica maddi 1s hukuku ilkesi olan is¢i lehine
yorum ilkesi, zaman zaman yanlis sekilde is yargilamasi usuliine de tasinmaktadir. Oysa, hem
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi hem Anayasa geregince, yargilamada asil olan, adil yargilanma
hakkinin temini bakimindan, hukuki dinlenilme hakki ve silahlarin esitligi ilkesinin
saglanmasidir. Yargilama kurallar1 bakimindan, bir taraf lehine davranmak veya biri icin kabul
edilen delili digeri icin kabul etmemek s6z konusu olamaz. Ihtiya¢ olan durumlarda zaten Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ispat ve delillere iliskin yeterli istisnaya yer vermistir. Ancak bunlara da
gerekgesi belirtilerek dayanilabilir. Belirtilen sebeplerle, uygulamada ¢ogu kez goz ard1 edilen ve
aslinda 5521 sayili Kanunda dahi istisna getirilmeyen bu durum, 6zellikle vurgulanmistir. Bu
cercevede maddenin ikinci fikrasi, genel yargilama usulil kurallaryla i$ yargisinin uyumunu
saglamak amaciyla kaleme alinmis olup, is yargisi alaninda da 6100 sayilt Kanunun ispat ve
delillere iliskin hiikiimlerinin uygulanmas:1 gerektigini ifade etmektedir. Bunun yaninda, i$
yargilamasinda ¢ogu kez birden fazla talep ayni davada ileri siiriilmekte, dava yigilmas durumu
siklikla ortaya ¢ikmaktadir. Dava yigilmasmin (objektif dava birlesmesi) s6z konusu oldugu
durumlarda, her bir talep ve o taleplere esas olan temel-kosul vakialar ve bunlara iliskin her bir
somut vakia bakimindan iddia ve somutlastirma yiikii, ispat yiikii, delil ikame yiikii ayr1 ayri
belirlenecegi gibi, her bir vakianin hangi delillerle ispat edilecegi de ayrica belirlenecektir.

Birbirinden bagimsiz birden fazla talebi konu alan davalarda, taleplerden birinin ispat edilememis
olmas: diger talepleri olumsuz etkilemeyecegi gibi, bir talebin belirli bir delille ispat edilmesi,
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digerinin de aym sekilde ispat edilecegi sonucunu dogurmayacaktir. Ornegin, bir vakia hukuki
isleme dayamiyor ve belirli bir miktar1 gegiyorsa belge ve senetle ispat edilirken, hukuki fiil
niteligindeki digeri takdiri delillerle ispat edilebilir. Stiphesiz bir delil, birden fazla vakianin
ispatina yariyor ve o vakialar bakimindan aym delil kullanilabiliyorsa (caiz delil), ayn1 delil
duruma gore birden fazla vakianin ispatinda da kullanilabilir.

Maddenin iigiincii fikrasinda, is yargilamasinda delil ikame yiikiine dair 6zel ve agik bir
hitkiim getirilmektedir. Bu diizenleme, ispat ve delil ikame yiikiine dair genel kurallarin diginda
bir hiikiim 6ngérmemektedir. Ancak, is hukukunda mevzuat geregi isverenin tutmasi gereken
bircok belge ve kayit bulunmaktadir. Boyle bir durumda, yargilamada taraflardan biri -ki burada
isverendir- 6zel olarak belirli bir belgeyi elinde bulunduruyor ve diger tarafin bu belgelere tek
basina sahip olma imkéani bulunmuyorsa, belgeleri elinde tutan veya bu belgeleri diizenleyen,
delil ikame yiikii altinda olacaktir. Bunun sonucu olarak, belirli bir konuda is¢i ispat yukii altinda
olsa dahi, eger o konudaki deliller isverenin elindeyse, ispat yiikii altinda olan is¢i, mevzuat
geregi isverenin elinde olan ya da olmasi gereken delillere dayandiginda, ispat yiikii yer
degistirmemekle birlikte, delil ikame yiikii yer degistirecek ve isgveren o delilleri sunmak
durumunda kalacaktir: aksi halde isveren sonuglarina katlanacaktir. Béylece, ispat yiikiiniin yer
degistirmeyecegi, ancak delil ikame yiikiiniin yer degistirebileceg kuralindan hareket edilerek,
delil ikame viikiinii yerine getirmeyen igverenin aleyhine hiikiim kurulabilecektir. Bu diizenleme,
us(i] hukukunun bir geregini 6zel olarak diizenledigi gibi, isyeri kayitlarinin da 6zenle tutulmas:
konusunda daha titiz davranilmasini saglayacaktir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, dava dilekcesinde ozellikle yer almasi gereken hususlar
6100 sayili Kanundakine benzer gekilde ele alinmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, her bir talebin,
talep konusunun ve bunlarin dayanag: olan vakialarin agik ve somut sekilde belirtilmesi de dzel
olarak vurgulanmistir. Esasen bu husus temel bir usiil kurali ve 6100 sayil1 Kanunun da geregidir.
Ancak uygulamada gerekli 6zenle yazilmayan dilekgeler, bazen talebin ne oldugu ve dayanilan
vakialarin nelerden ibaret oldugunun tespitini dahi giiglestirmekte, bu durum mahkemenin
gereksiz zaman kaybetmesine, ¢abuk sonuglanmasi gereken is yargilamasinin uzamasina, hak
kayiplarimin ortaya ¢ikmasina, kotli niyetli davramiglarin  Oniine gecilememesine sebep
olabilmektedir. Boylece, genel diizenleme, 6zel olarak vurgulanmis ve dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
bu durum medeni usl hukukundaki temel ilkelerin de bir geregidir. Bunun geregini yerine
getirmeyen taraflarin, duruma gore talebi dikkate alinmayacak ya da somutlastirma yiikiiniin
sonuglariyla karsilasmasi sz konusu olacaktir.

Maddenin besinci fikrasinda, yukaridaki fikrayla uyumlu sekilde alacak taleplerinde
talebin acik ve somut olarak gosterilmesi 6zel olarak vurgulanmigtir. Uygulamada ¢ok sik
sekilde, muglak ifadelerle ve agik olmayan taleplerle mahkemeye dilekceler verilmekte, uzun
siire bu taleplerin ne oldugu anlagilmaya galigilmakta, bilirkisiye bagvurulan durumlar gereksiz
yere artmakta, bu halde talep agik olmadifindan, bilirkisi tarafin yerine gecerek belirleme
yapmakta, itirazlar sonucu gereksiz bilirkisi incelemeleri ile yargilamalar uzamaktadir. Oysa usfil
hukukunda temel ilke tasarruf ve taleple baglilik ilkesidir; taraflar taleplerini agik ve somut
sekilde ortaya koymali, yargilama da buna gore yiirlitilmelidir. Mahkeme veya bilirkisi, tarafin
yerine gecerek bir talep belirlemesi yapamaz. Ayrica 6100 sayili1 Kanunun kabuliinden sonra, 1s
hukukundan kaynaklanan davalarin belirsiz alacak davasi oldugu yoniinde yanlis uygulamalar
ortaya c¢ikmis, kolaylikla hesaplanabilecek iscilik alacagi dahi bu sekilde talep edilmeye
baslanmistir. Oncelikle bu durum temel usil kurallarina aykindir. Ancak, is hukukundan
kaynaklanan her alacagin bastan belirli alacak oldugu da sOylenemez. Her bir somut olayda
duruma gore degerlendirme yapilmas: gereklidir. Fakat alacak hesap edilebiliyorsa belirsiz alacak
oldugundan bahsedilemez. Ayrica, kargi tarafin savunmasi veya onun aciklamalarina gore de
belirli ya da belirsiz alacak nitelemesi yapilamaz. Sosyal ve ekonomik diizey gibi siibjektif
nedenlerle davacimin miktar1 belirfleyememesi yoniindeki itirazlar, bahsi gegen kapsamda
degerlendirilemez. Getirilen hiikiimle, tiim bu yanlig uygulamalar dikkate alinarak mevcut
tartismalari giderecek agik bir diizenleme yapilmigtir. '

MADDE 6- Maddeyle, 6100 sayili Kanunun kararlar ve kanun yoluna iligkin
hiikiimlerinin is mahkemelerince verilen kararlar hakkinda da uygulanacagi diizenlenmektedir.
Mevcut durumda, is mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars: kanun yoluna bagvuruda diger
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hukuk mahkemelerinden farkli bir usuliin uygulanmasi bazi problemleri de beraberinde
getirmektedir. Ornegin i mahkemelerinin yiize kars1 verdigi kararlarda, kanun yoluna bagvuru
siiresinin bu tarihten baglamasi, farkli uygulamalara sebep oldugundan bazi hak kayiplan
yasanmaktadir. Is yargilamasinda “siire tutum dilekgesi” uygulamasi, siirelerin kisa kararin
tefhimiyle baglamasindan kaynaklanmaktadir. 5521 sayili Kanundan sonra yiirlirlige giren 6100
sayili Kanunda sulh veya asliye ayrimi yapilmaksizin tiim hukuk mahkemelerinde kanun yoluna
bagvuru siireleri esitlenmistir. Is mahkemeleri, bu Kanun Tasarisinda asliye diizeyinde ihtisas
mahkemesi olarak acikca diizenlenmektedir. Maddede 6100 sayili Kanunun kararlar bakimindan
is mahkemelerince de uygulanacag belirtildiginden, yapilan diizenlemeyle kanun yoluna bagvuru
bakimindan yeknesaklik saglanmaktadir. Hukuk yargilamasindaki karar ve kanun yollarna
iliskin genel diizenlemenin is yargilamasi ve is mahkemelerinde de gegerli olacagi vurgulanmak
suretiyle, bu konudaki tartigmalar ve yanlis uygulamalar sona erdirilecektir.

is yargisinda uygulamayla yerlesen ve genel usil kurallarina da aykiri olan hususlardan
biri de; ayni dilekcede birden fazla talepte bulunuldugu hallerde, bu taleplerin kiimiilatif olarak
degerlendirilerek toplam miktara gére, kanun yolundaki kesinlik smirmin belirlenmesidir.
Maddede, bahsi gecen farkli uygulamay: 6nlemek amaciyla, is mahkemelerinde dava yigiimasi
seklinde goriilen davalarda, istinaf ve temyiz sinirlar1 ve bunlarin incelenmesi bakimindan her bir
 talebin ayr1 ayr1 degerlendirilecegi hilkkiim altina alinmistir. Dolayisiyla, ayn dilekgede yer alsa
dahi, her bir talep birbirinden bagimsiz ise her bir talebin kesinlik sinir1 bakimindan ayri ayr
dikkate alinmasi saglanmaktadir. Bu diizenlemeyle, is yargilamasindaki yanlis uygulamanin
éniine gecilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 7- 6100 sayih Kanunda diizenlenen istinaf yoluna bagvuru smirinn ig
davalarinda da uygulanacag: hususu tartigmasizdir. Ad1 gegen Kanunun 341 incl maddesindeki
genel diizenlemede belirli bir parasal sinirin altinda kalan davalarin digindaki tiim uyusmazliklara
kars: istinaf yolu agiktir. 6100 sayili Kanunun 362 nci maddesinde temyiz yolu kapal olan bazi
davalar sayilmistir. Bu kategori icinde is hukukundan kaynaklanan herhangl bir uyusmazlik
konusu yer almamaktadir. S6z konusu diizenleme nedeniyle, istinaf sistemi fiilen uygulamaya
gectiginde, is hukuku alanindaki tiim uyusmazliklara karsi temyiz yolu agik olacaktir. Halbuki
isin niteligi ve korunmas1 amaglanin menfaat geregi, bu davalarin bir kisminda ivedi olarak karar
verilmesi gerekmektedir.

Maddede, is hukukundan kaynaklanan bazi davalar tek tek sayilmak suretiyle temyiz
edilemeyen kararlar bakimindan yeni katalog olusturulmustur. Maddede sayilan davalar
bakimindan sadece istinaf yoluna gidilebilecektir. Béylece 6100 sayili Kanunun 362 nci
maddesinde sayilan temyizi kabil olmayan karar grubundakine benzer sekilde, bu maddede
sayilan kararlar da temyiz edilemeyecektir.

MADDE 8- Bu Kanun Tasarisinin bazi maddelerinde, belirli konularda Hukuk
Muhakemeleri Kanununa atif yapilmistir. Ancak zikredilen Kanunun belirli hiikiimlerine yapilan
atiflar yetersiz ve sinirh kalabilecektir. Bu nedenle uygulamada herhangi bir tereddide meydan
vermemek amaciyla 6100 sayili Kanuna genel atif yapma ihtiyaci dogmustur.

MADDE 9- Is yargilamasinin konusu olan davalar nitelikleri geregi hukuki bilginin
yaninda, teknik bilgi ve saha tecriibesi gerektiren uyusmazliklardir. Nitekim Ulkemizde 1s
mahkemesinde goriilen davalara bakildiginda genel itibariyla bilirkigi raporlart nemli bir yer
tutmaktadir. 5521 sayili Kanunun hazirlandigi dénemde bazi Avrupa iilkesi kanunlarindan da
yararlanilarak, is mahkemeleri meslekten hdkimin baskanhifinda bir isveren ve bir is¢i
temsilcisinden tesekkiil ettirilmistir. Is mahkemeleri bu sistemle 1970°li yillara kadar
calismislardir. Ancak yirmi yillik bu uygulamada, &zellikle is¢i ve isveren temsilcilerinin
secimleri ve heyetin tesekkill ettirilememesi gibi problemler yaganmig ve Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agilmugtir. Yiiksek mahkeme, 14/5/1970 ve 13/4/1971 tarihli
kararlariyla, hakimlik mesleginden olmayan kigilerin mahkeme heyetinde yer almasinin
Anayasaya aykiri olduguna hiikmetmistir. Is yargilamasinda sahadan gelen temsilcilerin
mahkeme heyetinden ¢ikarilmasiyla gogunlukla teknik bilgi gerektiren i davalarinda bilirkisiye

gitme uygulamasi yayginlasmistir. Gelinen agamada, is davalarindaki ciddi artiglar karsisinda bu
alandaki baz diisiik miktarli uyugmazliklarin mahkeme &niine gelmeden 6nce ¢6ziimlenebilecegi
bir sistem ihtiyac1 dogmustur. Tiim diinyada uyusmazliklarin mahkeme dig1 ¢6zum yontemleriyle
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sonuclandirilmas: yaygin hale gelmigtir. Ulkemizde de mahkeme digi yontemlerin kullanimi
konusunda calismalar yapilmaktadir. Bu diizenlemeyle, tiiketici hakem heyeti olusumuna benzer
sekilde, is yargisinda da belirli parasal sinirin altinda kalan bazi davalara bakacak bir hakem
heyeti olusturulmak istenmektedir. Diizenleme yapilirken, benzer ornekler, is uyusmazliklarinin
szellikleri, konuyla ilgili Anayasal ilkeler dikkate alinmigtir. Yukarida belirtildigi tizere, tiiketici
hakem heyetleri uzun yillardir iilkemizde uygulanmakta ve olumlu sonuclar1 goriilmektedir.
Madde kaleme alinirken, Anayasa Mahkemesinin konuya 151k tutacak mahiyette olan 5521 sayilt
Kanunla ilgili anilan kararlart ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununa iligkin
karar1 ile diger hususlar degerlendirilmistir. Bu cercevede is uyusmazliklar1 hakem heyeti
kararlarina karsi yargi yolu da agilmak suretiyle diizenleme yapilmigtir. 4857 sayili Is Kanununun
91 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, is sozlesmesi
fiilen sona eren iscilerin Kanundan, is ve toplu is sozlesmesinden dogan bireysel alacaklarina
iliskin igci sikdyetlerini inceleme yetkisi diizenlenmistir. Ad1 gegen Kanunun 92 nci maddesinde
ise isci sikdyetlerini inceleme memurlugu mevcut olup, yukarida sayilan tiirden is¢i sikayetler1 bu
memurluklar tarafindan incelenmektedir. Bu diizenlemeyle, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin il miidiirliikleri biinyesinde bulunan is¢i sikayetlerini inceleme biirolarina, sahadan
gelen is¢i ve igveren temsilcisi ilavesiyle, is uyusmazliklari hakem heyetleri kurulmaktadir.
Boylece mevecut durumda illerde kurulu bulunan sistem, ek bir kiilfet getirilmeksizin yeniden
yapilandiriimaktadir. ;

Maddenin birinci ve ikinci fikrasina gore, heyet galisma ve is kurumu biinyesinde il
merkezlerinde ve vyeterlilik sartlarimi tagiyan ilgelerde kurulacaktir. Bunun yaninda is
yogunlugunun fazla oldugu yerlerde de birden fazla heyet kurulabilecektir. Heyetin bulunmadig:
ilcelerdeki uyusmazliklara hangi yerde bakilacag ilan edilecektir. Hakem heyetlerinin sekretarya
hizmetlerinin, calisma ve is kurumu il miidiirliigii tarafindan yerine getirilecegi ve bu heyetler
icin il miidiirliiklerince ¢aligmalarina uygun bir yer tahsis edilecegi hilkme baglanmugtir.

Maddenin iigiincii fikrasiyla heyetin olusumu diizenlemistir. Buna gore heyet, iki iiye ve
bir bagkan olmak iizere ii¢ kisiden olusacak, heyetin bagkanligim il miidiirii veya il miidiirliniin
gorevlendirecegi uzman bir personel yapacaktir. Heyetin kuruldugu il bazinda en ¢ok iiyeye sahip
isci sendikasi ile igveren sendikasi birer asil, ikiger yedek iye belirleyecektir. Sendikalarin Uye
gérevlendirmemesi veya gorevlendirdikleri asil ve yedek iiyelerin toplantilara katilmamasi
durumunda islerin aksamamasi ve hak ihlallerinin Oniine gegilmesi amaciyla katilmayan iiyelerin
yerine il miidiirii tarafindan uzman gérevlendirilecektir.

Maddenin dérdiincii ve besinci fikrasiyla, iiyelerin toplanma ve galigmasina dair hiikiimler
diizenlenmektedir. Buna gore, heyet iiyelerinin siirelerinin dort yil oldugu ve siiresi dolan
iiyelerin yeniden segiminde bir engel bulunmadis, Uyeligi herhangi bir sebeple sona erenin kalan
siiresinin yedek iiye ile tamamlanacag belirlenmektedir. Heyetin baskan1 memur oldugundan,
baskan y6niinden kanuni siire sinirlamasi konulmamistir. Heyetin ii¢ kisiyle toplanacag ve salt
cogunlukla karar verilecegi belirtilmektedir. :

Maddenin sonraki fikralariyla, heyetin biinyesinde, raportor istihdam edilebilecegi,
baskan ve iiyeler ile raportorlere odenecek huzur hakki ve huzur iicretinin Bakanlik¢a
belirlenecegi, hiikiim altina alinmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle hakem heyetlerinin gorev alani diizenlenmektedir. Hakem
heyetleri, Is Kanununun 91 inci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen is¢i sikdyetlerinin
konusuyla benzer sekilde, is sbzlesmesinin sona ermesi durumunda, kanundan, sdzlesmeden veya
toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan bireysel is uyusmazliklarini ¢dzmekle gorevli olacaktir.
Dolayisiyla, maddenin birinci fikrasinda belirtilenler digindaki diger is uyusmazliklar:, hakem
heyetinin gorev alanina girmeyecektir. Degeri licbin Tirk Liras1 ve altindaki uyusmazliklarda
hakem heyetine bagvuru zorunlulugu getirilmektedir. Bagvuru zorunluluguna dair parasal sinir da
heyetce degerlendirilecek ve karar verilecektir. Hakem heyetiyle ilgili diizenleme, diger alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvuruya engel degildir. Siiphesiz bu tiir bagvurularda o yollara
iliskin sinirlar ve diizenlemeler ayrica dikkate alinmak durumundadir.

Maddenin ikinci fikrasina gére, birden fazla bagimsiz taleple ilgili bagvuruda bulunulmasi
halinde tichbin Tiirk Liralik bagvuru smin her bir talep igin ayr ayr degerlendirilecektir. Bu
fikrada ayrica kismi taleple heyete bagvuru yapilamayacagi diizenlenmektedir. Boylece i3
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mahkemesinde dava yigilmasi seklinde agilan davalarda kesinlik sinir1 bakimindan her bir talebin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesine iliskin kural ve belirli veya belirsiz alacak davasinin agilmasina
iliskin diizenlemeyle paralellik saglanmaktadir. Hakem heyetine kismi talepte bulunulamayacag:
vurgulanarak, diizenlemenin amaci digina gikilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.

Maddenin iiclincli ve dordiincii fikrasiyla, ligbin Tiirk Lirasiin altinda kalan
uyusmazliklar hakkinda mahkemeye dava agilmasi durumunda, davanin esasa girmeden
reddedilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu gekilde belirtilen smir ve bu konudaki bagvuru bir
5zel dava sart1 olarak kabul edilmistir. Ancak, dava dilekgesinde belirtilen deger sinirin {istiinde
olmakla birlikte, yargilama safhasinda degerin tigbin Tiirk Lirasinin altinda oldugunun
anlasilmas: halinde, dosyay1r mahkemenin sonuglandirmas: gerekmektedir. Ugbin Tiirk Lirasini
gecen uyusmazliklarda, taraflar uyusmazlhifin ortaya gikmasindan sonra hakem heyetine gitme
konusunda anlasirlarsa, bu durumda da hakem heyeti gérevli olacaktir. Burada bagvuru taraf
iradelerine birakilmis, belirtilen sinirin {istiindeki uyusmazliklarda taraflar anlagir ve daha basit
bir yolla uyusmazlifi ¢6zmek isterlerse, buna da imkan taninmustir. Ancak, gii¢li tarafin diger
tarafi zorlamamasi icin uyusmazligin ¢ikmasindan sonra buna imkén taninmaktadir.

MADDE 11- Maddede, hakem heyetine bagvuru usulii diizenlenmektedir. Birinci
fikrayla, i3 mahkemelerine iliskin yetki kurallarina uyumlu olacak sekilde, aleyhine bagvuru
yapilan gercek veya tiizel kiginin yerlesim yerindeki veya iscinin isini yaptifi isyerinin
bulundugu yerdeki hakem heyeti yetkili kilinmaktadir.

Maddenin devam eden fikralarinda, heyete yapilacak bagvurularin, hizli ve basit gekilde
yapilabilmesi amaciyla, bagvurularin sahsen, posta yoluyla veya elektronik ortamda
yapilabilecegi diizenlenmektedir. Bu kapsamda, bagvurunun seri sekilde sonu¢lanmasini teminen
basvuranin elinde bulunan delillerini bagvurusuna eklemesi gerektigi belirtilmektedir. Yine
bagvuru dilekgesinde, isin yapildig1 yer ve bagvuru konusu ile talep hakkinda yeterli agiklamaya
yer verilmemesi durumunda bagvurunun dikkate alinmayacagi diizenlenmektedir. Aleyhine
basvuru yapilan da, basvuru dilekgesinin kendisine tebliginden itibaren iki haftalik cevap siires:
icinde, dayandig bilgi ve belgeleri sunacaktir. .

MADDE 12- Maddeyle hakem heyetine yapilan bagvurunun inceleme usulii
diizenlenmektedir. Birinci fikraya gore, heyet bagvuru ve cevap dilekgeleri ile taraflarin
sunduklar1 bilgi ve belgeleri inceleyecek, liizum gordiigii ve taraflardan istedigi belgelerin
tamamlanmasi i¢in taraflara iki haftalik siire verecektir.

Maddenin ikinci fikrasina gore, aleyhine bagvurulanin cevap vermemesi veya verilecek
siire icinde taraflarca eksikliklerin tamamlanmamasi halinde ilgili tarafin bu davranigi dikkate
almmarak dosyanin mevcut haline gore karar verilecektir. Bu durumda cevap vermeme veya
eksiklikleri tamamlamama, ilgili tarafin aleyhine sonug¢ dogurabilecektir. Uygulamada 6zellikle
isciler tarafindan agilan davalarda tanik deliline dayanildigi, yazili belgelerin genellikle igverenin
elinde bulunmasi ve isveren tarafindan bu belgelerin mahkemeye sunulmamas:i nedeniyle de,
tanik beyanina dayali olarak karar verilebilmektedir. Yapilan diizenlemeye gore, isveren
tarafindan tutulmas: gereken belge ve kayitlar diizenli tutulmamis veya heyete verilmemigse bu
durum igveren aleyhine degerlendirilebilecek, igverenlerin daha diizenli kayit tutmalari ve bu
kayitlar1 gerektiginde ibraz etmeleri tesvik edilmis olacaktir.

Maddenin iiciincii fikrasinda heyetin taraflarin yaninda ilgili kurum ve kuruluglardan da
bilgi ve belge isteme yetkisinin bulundugu, taraflarin yaninda iigiincii kisileri de dinleyebilecegi
belirtilmistir.

Maddenin dérdiincii fikrasiyla, heyete calisma hayatinin ihtiyaclar1 ¢ergevesinde gerekli
gordiigii durumlarda, ilgili kurum ve mercilere sikdyet ve ihbarda bulunabilme yetkisi verilmistir.
Heyetce bdyle bir bildirimde bulunulmasi durumunda bu husus bekletici mesele yapilamayacak,
heyet calismasina devam ederek basvuru hakkinda bir karar verecektir.

MADDE 13- Maddeyle hakem heyetinin karar ve etkisi diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasina gére hakem heyeti, ii¢ ay iginde bagvuru hakkinda gerekgeli
olarak karar verecek ve karart 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore taraflara teblig

edecektir. |
Maddenin ikinci fikrasinda kararda yer almasi gereken hususlar sayilmaktadir.
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Maddenin iigiincii fikrasinda heyetin verdigi kararlarin taraflari bagladigi ve bu kararlarin

2004 sayili Icra ve Ifldss Kanununun'ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore
icra edilecegi diizenlenmektedir. Is Kanununun 92 nci. maddesinin Ugiincii fikrasinda, 1561
sikdyetlerini inceleme memurlar tarafindan diizenlenen tutanaklarin aksi kanitlanincaya kadar
gecerli belge oldugu hiikmii yer almaktadir. Kanun Tasaristyla, hakem heyeti kararlarina, Icra ve
[flas Kanununun 38 inci maddesinde diizenlenen ilam niteligindeki belge niteligi
kazandirilmaktadir.
' MADDE 14- Maddeyle, hakem heyeti kararlarina karsi is mahkemesine itiraz yolu
diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda, hakem heyeti kararlarina kargi, hakem heyeti
hangi yarg: ¢evresinde bulunuyorsa o yerdeki is mahkemesine itiraz yolu ongoriilmektedir. Itiraz
siiresi yine 6100 sayili Kanunla paralellik saglanmas: agisindan iki hafta olarak belirlenmistir.
Taraflardan biri itiraz yoluna basvurdugunda kararin icrasi durmayacak, talep lizerine ve
mahkemece uygun goriilmesi halinde verilecek tedbir karari ile kararin icrasi durabilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, itirazin dilekceyle ve sebeplerinin agik ve somut olarak
belirtilmek suretiyle yapilacag, itiraz dilekgesinin mahkemece kars: tarafa teblig edilecegi, cevap
stiresinin iki hafta oldugu hiikme baglanmustir. Itiraz incelemesi hakem heyeti dosyasi ile bu
dosyadaki talepler esas almnarak yapilir. Hakem heyetinin inceleme asamasinda, taraflarca
bildirilip de heyetce degerlendirilmemis veya talep edilmig olmasmna ragmen ilgili yerlerden
istenmemis olan deliller itiraza bakan mahkeme tarafindan dikkate alinacaktir. Diger bir
anlatimla, mahkemeye itirazda bulunan taraf hakem heyeti dniinde incelenmesini istedigl ancak
heyetin dikkate almadig1 bilgi ve belgelerin degerlendirilmesini de talep edebilecektir. Hakem
asamasinda dile getirilmeyen yeni bir delil, itiraz asamasinda one siiriilse dahi mahkemece
dikkate alinmayacaktir.

Maddenin iiciincii fikrasinda, itiraz yargilamasinda bir defaya mahsus durusma yapilacag,
itiraz yoluna basvuranin mazeretsiz olarak durusmaya gelmemesi durumunda itiraz talebinden
vazgecmis sayilacagi, kars: taraf gelmedigi takdirde dosyanin mevcut durumuyla karar verilecegi
diizenlenmektedir.

Maddenin dérdiincii ve besinci fikrasinda, mahkemenin itiraz yargilamasi sonunda itiraz
talebini red veya kabul edebilecegi, itirazin kabulii halinde hakem heyeti kararinin tamamen veya
kismen degistirilerek yeni bir karar verilecegi diizenlenmektedir. Itiraz iizerine mahkemece
verilecek kararin kesin oldugu ve Icra ve iflds Kanununun ilamlarin icrasi: hakkindaki huikimlere
gbre yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Maddenin altinci fikrasinda itiraz yargilama usulii konusunda maddede hiikiim
bulunmayan durumlarda basit yargilama usuliiniin uygulanacagi, itiraz yargilamasinin ivedi
islerden sayildig: ve adli tatilde de goriilebilmesi hiikiim altina alinmugtir.

MADDE 15- Bu Kanun Tasarisimin 7 nci maddesinde yapilan diizenlemeyle, is yargisiyla
ilgili bazi davalarin istinaf agamasinda kesinlegmesi ongoriilmektedir. 7 nci maddede sayma
yontemiyle belirlenen dava tiirlerinin diizenlendigi kanunlarda da degisiklik yapilmasinda
zorunluluk olmasi nedeniyle bu maddenin birinci fikrasindaki degisiklik yapiimaktadir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, bu Kanun Tasaris1 5521 sayili Kanunun yerini alacagindan,
bunun dogal sonucu olarak s Mahkemeleri Kanunu ylirlirlikten kaldirilmaktadr.

‘Bu Kanun Tasarisiyla olusturulan hakem heyetlerinin faaliyete gegecek olmasi nedeniyle,
4857 sayili Kanunun 91 ve 92 nci maddelerinde yer alan ig¢i sikayetlerinin incelenmesine iliskin
diizenlemeler iiciincii fikrayla yiiriirlikten kaldirilmaktadir. |

MADDE 16- Bu diizenlemenin 15 inci maddesinin ikinci fikrastyla 5521 sayili I§
Mahkemeleri Kanunu vyiiriirlitkten kaldinldigindan; maddeyle, mevzuatta 5521 sayll1 Kanuna
yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis sayilmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 17- Maddeyle, Kanunun uygulamasina ydnelik yonetmelikleri ¢ikarmakla
gorevli Bakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak belirlenmektedir. Ayrica,
yonetmeliklerin ~ ¢ikarilmasi  agamasinda  Adalet Bakanlhigmnmn  gdriiginun alinacagi
diizenlenmektedir.
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GECIiCI MADDE 1- Medeni yargilama usuliine iligkin hiikiimler kural olarak derhal
yiiriirliige girmektedir. Ancak bu Kanun Tasarisiyla getirilen yeni sistemin, Kanunun ytriirlik
tarihi itibariyla kesinlesmemis olan tiim dosyalara uygulanmasi halinde yeni kurulan hakem
heyetleri acisindan ciddi bir ig yiikii doguracag diisiincesiyle, Kanunun yiiriirliik tarihinden dnce
acilmis olan davalarin eski sistem uyarinca sonuclandirilmas: &ngdrilmiistiir. Ote yandan,
yapilan degisikliklerin derhal uygulanmasi halinde uygulamada yasanabilecek muhtemel
sorunlarin dnlenmesi amaglanmaktadir.

GECICI MADDE 2- 5235 sayil Kanunla kurulan bolge adliye mahkemeleri heniiz
faaliyete gegmemis oldugundan, bu Kanunun istinafa iliskin diizenlemeye yer veren maddelerinin
yiiriirligii, bolge adliye mahkemelerinin goreve baglama tarihine kadar ertelenmektedir.

GECiCI MADDE 3- is mahkemeleri tarafindan verilen kararlara karg: karar diizeltme
yolu kapal oldugundan direnme kararlar1 dogrudan Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gitmekte
iken 6352 sayil1 Kanunla, direnme kararlarinin temyizi halinde dava dosyasinin dnce karar1 veren
daireye gonderilmesi, sayet karar1 veren daire, direnmeyi yerinde goriirse kararimi diizeltmesi,
yerinde gdrmezse talebi en kisa siirede Yargitay Hukuk Genel Kuruluna iletmesi ydniinde
diizenleme yapilmistir. Bu gegici maddede yer alan hikiim, mevcut uygulamanin devami
niteligindedir.

GECICI MADDE 4- Maddeyle, Kanunun uygulamasina iliskin yonetmeliklerin
cikarilmas ile is uyugmazliklar1 hakem heyetlerinin uygulamaya gecirilmesine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 18- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 19- Yiiriitme maddesidir.
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